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W zalgczeniu przesylam Uchwale Nr Wa.185.2013 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 27 maja 2013 roku w celu
stuzbowego wykorzystania.
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UCHWAELA Nr Wa.185.2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 27 maja 2013 roku

w sprawie opinii o mozliwosci splaty zaciaganego przez Powiat Wolominski kredytu
dhugoterminowego w wysokosci 10,000,000 zi.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z poéin.zm.) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jedn.. Dz.U. z 2012r, poz. 1113) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami mozliwos¢ splaty

. zacigganego_ przez_Powiat. Wolomifiski._kredytu. dlugoterminowego w_ wysokodei . ..

10.000.000 zt z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie planowanego na 2013 rok deficytu budzetowego 6.391.492 z1
- splate wezeséniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciagnigtych
kredytow i pozyczek 3.608.508 zl.
§2
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaly.
§3

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale Powiatowi Wolomifiskiemu stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty
jej otrzymania,

Uzasadnienie

Pismem Nr WEFN.3251.90.2013 z dnia 6 maja 2013 roku (data wplywu do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawic ~ 10 maj br)) Starosta Powiatu Wolomifskiego
zwrocit sig z prosba o wydanie opinii o mozliwoéci splaty kredytu w lacznej wysokosci
10.000.000 zt, planowanego do zaciagnigcia przez Powiat w roku 2013, z czego
6.391.492 z} przeznaczone jest na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego, a
3.608.508 zl na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu zaciagnigtych
kredytow i pozyczek.

Sklad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie po
przeanalizowaniu w/w wniosku oraz:

1. uchwaty Nr XXVIII-296/2013 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 25 kwietnia 2013
roku w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w roku 2013,
I



2. uchwaly budzetowej Powiatu Wolomifiskiego na 2013 rok z uwzglednieniem
wprowadzonych do niej zmian,

3. uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2024 po zmianach,

4. materiatéw $wiadczacych o kondycji finansowej Powiatu Wolominskiego

pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ splaty przez Powiat Wolomifiski planowanego do
zaciagnigcia w 2013 roku kredytu dlugoterminowego w wysokosci 10.000.000 zt.

Przy wydawaniu niniejszej opinii Sktad Orzekajacy wziat pod uwagg:

1) spetnienie wymogéw formalno - prawnych wynikajacych z:

a) art. 12 pkt 8 lit. ,,c” ustawy o samorzadzie powiatowym, a mianowicie podjecic
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawie
zaciagnigeia przedmiotowego kredytu,

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

tj. okreslenic w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytulu kredytow i

pozyczek oraz emitowanych papieréw wartodciowych, o kiorych mowa w art. 89
ust. 1 iart. 90,

c) art. 91 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publiczaych, tj.
ustalenie, czy suma zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. I i art. 90

<o tejZe ustawy,nie przekracza kwoty okreslonej w: -uchwale ‘budzetowej jednostki--

samorzadu terytorialnego,

d) art, 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U,
Nr 249, poz. 2104 z péin.zm.); w zwiazku z art. 121 ust. & ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1241 z péin.zm.), okreslajacego gbrna granice dochodéw, do ktorej
jednostka samorzadu terytorialnego moze obcigzy¢ budzet roku 2013
zobowiazaniami wynikajacymi ze splat rat kredytéw i pozyczek, odsetek od
kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostkg samorzadu terytorialnego poreczefi, a takze przypadajacych do
wykupu w danym roku papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem,

e)art. 170 cyt. ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych, w
zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z
po7Zn.zm.), okreslajacego granice dlugu jednostki w roku 2013,

f) art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych okreslajacego
indywidualny wskaznik zadluzenia sie jednostki w latach 20 14-2024,

2) kondycje finansowa Powiatu Wolominskiego wynikajaca z analizy:
a) wykonania budzetu za rok 2012 oraz za pierwszy kwartat 2013 roku,
b) prognozy dochodéw Powiatu w okresie splaty opiniowanego kredytu,

¢) obeiazen wynikajacych z tytulu wezegniej zaciagnigtych zobowigzan stanowigcych
dtug jednostki.



W wyniku analizy dokumentéw bedgcych w posiadaniu Itby Sklad Orzekajgcy
stwierdzil, Ze:

1. Dnia 25 kwietnia 2013 roku Rada Powiatu Wotominiskiego podijeta wymagaria
wigkszodcig gloséw uchwale Nr XXVII-296/2013 w sprawie zaciagnigeia kredytu
dhugoterminowego w roku 2013.

Okreslony w tej uchwale kredyt wynosi 10.000.000 z}, przy czym: 6.391.492 zt ma
byé przeznaczone na sfinansowanie planowanego w roku 2013 deficytu budzetu
Powiatu Wolominskiego (na sfinansowanie inwestycji), za$ 3.608.508 zi na splatg
wezeéniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek.
Splata w/w kredytu dokonywana bedzie w latach 2014-2024 z dochodéw wiasnych
Powiatu z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Przyjete
oprocentowanie kredytu — zgodnie =z informacja zawarta w  piSmie
Nr SK.3021.98.2013 — to stawka WIBOR 1M plus marza banku.

2. Uchwalony na 2013 rok budzet Powiatu po zmianach, na dzien podjecia uchwaly
kredytowej zamykat si¢ planowanym deficytem w kwocie 12.060.809 zl, stanowiacym
ujemna réznice pomigdzy planowanymi dochodami (151.783.846 zf) i planowanymi
wydatkami (163.844.655 =1). Jako Zrodia sfinansowania w/w deficytu Rada wskazala
przychody z kredytéw w kwocic 11,391,492 zt oraz wolne $rodki w wysokosci -
669.317 zL.

---— Planowane - rozchody—budzetu— ogbtem -wynosza— 8.608.508 -zt -i- obejmuja.- splaty —— -
zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz udzielong pozyczke w kwocie 3.000.000 z1.
Przychody ogétem ustalono na poziomie — 20.669.317 zk (kredyty — 15.000.000 zi oraz

wolne $rodki - 5.669.317 zb), przy czym kredyt w kwocie 3.608.508 zI przeznaczony

jest na splate zobowigzan zaciagnietych w latach ubieglych, za$§ pozostaly
(11.391.492 z1) na finansowanie planowanego na 2013 rok deficytu.

Jak wustalono, w uchwale budzetowej okreslono limity zobowigzan z tytulu
planowanych do zaciagnigcia kredytow: na sfinansowanie deficytu budzetu w roku
2013 na poziomie 11,391,492 7l oraz na splatg wezesniej zaciagnietych zobowigzan z
tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek — 3.608.508 zl.

Powyzsze ustalenia wskazuja, iz Rada Powiatu Wolominskiego wypelnita wymogi
okreslone w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

3. Ze sprawozdania Rb-Z o stanic zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji i

poreczen za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku wynika, ze Powiat
Wolominski na koniec 2012 roku obcigzony byl zobowigzaniami dhluznymi w
wysokosci 44.748.079,98 zl, co stanowito 29,86% wykonanych dochodéw jednostki
w 2012 roku (wg stanu na dzien 31 grudnia). Na powyzsza kwotg zlozyly si¢
zaciagnigte 1 niesplacone dlugoterminowe kredyty i pozyczki.
Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach i Rb-28S o wydatkach budzetowych Powiatu za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku, dochody wykonano na poziomie
96,32% planu rocznego po zmianach, za$ wydatki zrealizowano w wysokosci 91,61%
wielkosci planowanych na 2012 rok, w tym wydatki majgtkowe w 76,61%.



4. Wedlug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i porgezef sporzadzonego na koniec I kwartatu 2013 roku Powiat Wolominski
obciazony byt zobowigzaniami w kwocie 43.395.630,87 zl, co stanowilo 28,71%
planowanych na ten rok dochodéw.

Na powyzsza kwotg ztozyly si¢ kredyty i pozyczki dlugoterminowe — 43.393.423,08 zi
oraz wymagalne zobowigzania w wysokosci 2.207,79 zi.

Ponadto, zgodnie z w/w sprawozdaniem Powiat posiadat niewymagalne zobowiazania
z tytulu udzielonych porgczenn w wysokosci 8.025.237 zi. Porgczenie wygasa =z
koficem 2024 roku. '

Na podstawie sprawozdaf Rb-27S o dochodach i Rb-28S o wydatkach budzetowych
Powiatu za okres od poczatku roku do 31 marca 2013 roku ustalono, iz dochody
wykonano na poziomie 29,43% planu rocznego po zmianach, za$ wydatki
zrealizowano na poziomie 19,85% wiclkosci planowanych na 2013 rok, przy czym
wydatki majatkowe w 3,44%, a wydatki biezace w 22,32%.

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2013 roku po
stronie wykonania wykazano w pozycji ,,inne #rodta” kwote 8.068.605,53 z1. Sa to
wolne srodki posiadane przez jednostke. Jak ustalono, w uchwale budzetowej na

koniec 2013 roku Rada rozdysponowata tylko 5.669.317 z1, w tym 3.000,000 z1 na
udzielone przez Powiat pozyczki.

W ocenie Skladu Rada Powiatu Wotomifiskiego, w mysl art. 212 ust. 1 pkt 4 ustawyo

- finansach publicznych, powinna przede wszystkim rozdysponowaé w uchwale

budzetowej cala kwote posiadanych wolnych $rodkéw. Powyzsze pozwolitoby
zmniejszy¢ kwote kredytu planowanego do zaciagniecia w 2013 roku.

. Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolominiskiego po zmianach (uchwala
Nr1V-72/2013 Zarzadu Powiatu Wolominskiego z dnia 19 kwietnia 2013 roku)
wynika, iz dlug na koniec 2013 roku wyniesie 54.139.571,98 z1, co stanowic bedzie
35,82% planowanych dochodéw budzetu tego roku.

W $wietle w/w uchwaly taczna kwota przypadajacych w roku 2013 splat rat kredytow
i pozyczek dlugoterminowych i odsetek od nich oraz potencjalnych splat kwot
wynikajgcych z udzielonych przez Powiat porgezeft wyniesie 5,93% prognozowanych
w tym roku dochodow.

Z powyzszych ustalen wynika, iz wskaznik zadhuzenia Powiatu Wolominskiego w
roku 2013 ksztaltowa¢ si¢ bedzie ponizej progu okreslonego w art. 170 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art, 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (60% przewidywanych dochodéw budzetu Powiatu), za$ obciazenia z
tytudu splaty dhugu w tym okresie beda sic miedcié w limicie, o ktérym mowa w art.
169 tejze ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (15%
prognozowanych dochodéw budzetu jednostki).

W latach 2014-2024, tj. w okresie splaty opiniowanego kredytu wskaznik splaty
zadtuzenia Powiatu Wolominiskiego — jak wynika z WPF - nie przekroczy
dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa w art. 243 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.




Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz w roku 2016 planowany przez Powiat
wskaznik splaty zobowigzan (6,94%) tylko nieznacznie jest wyzszy od wskaznika
dopuszezalnego (7,13%). Takze w latach 2014 i 2015 réznice te sq niewielkic (1,18%
i1,42%).

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy uwzglednit przyjete przez Rade
Powiatu Wolominskicgo w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
zalozenia, iz realizacja dochodéw Powiatu w latach 2014-2024 bedzie przebiegala na
poziomie kwot ujetych w tej Prognozie i nie bedg zaciagane nowe, poza
zaplanowanymi w w/w uchwale, zobowiazania wplywajace na dhug jednostki.
Zauwaza on przy tym, iZ w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej Rada
Powiatu Wolomifiskiego zaplanowala przychody zwrotne (kredyty, pozyczki, sprzedaz
papieréw wartodciowych) takze w latach 2014-2018 w Iacznej wysokosci
33.000.000 zi.

Majac na uwadze powyzsze, a takze fakt, iz w $wietle przedstawionego stanu
faktycznego  wskazniki  zadluzenia Powiatu Wolominskiego w okresie splaty |
opiniowanego kredytu mieszczg sie w granicach okreslonych ustawowo, Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak sentencji.
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